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Apresentacao

O éxodo rural € um fendbmeno social que, de uma maneira geral, fez
parte da histéria de quase todos os paises tidos hoje como desenvolvidos.
Naqueles em desenvolvimento, este processo de exclusédo social
continua presente, desafiando a criatividade e a dedicagcdo de
governantes, liderancas e técnicos na busca de solugdes para o
problema.

O estado de Santa Catarina, a exemplo dos demais estados brasileiros,
sofreu durante décadas, e ainda sofre, as conseqiiéncias deste
fendbmeno, seja pelo continuo esvaziamento de seu espaco rural, seja
pelo inchaco da periferia de seus centros urbanos.

Sensibilizado com a gravidade do problema, o excelentissimo senhor
Governador do Estado, Luiz Henrique da Silveira, delegou a Secretaria
da Agricultura e Desenvolvimento Rural, através da Epagri/Cepa, sob a
coordenacéo geral de Renato Broetto e Ademar Paulo Simon, a tarefa de
desenvolver uma pesquisa, tendo por foco as familias de migrantes
rurais localizadas nos municipios da Grande Florianépolis. O objetivo foi
conhecer o perfil do migrante antes de abandonar a atividade rural, as
causas que o levaram a sair do campo e sua atual situagao
socioeconfmica.

Cumprimos, dessa forma, com satisfacdo, a tarefa de apresentar este
relatério, com uma sintese das informagGes referentes as populagGes
pesquisadas nos quatro municipios da regido (Biguagu, Florianépolis,
Palhoga e S&o José).

E importante destacar que o estudo permitiu cadastrar aproximadamente
33 mil familias carentes, 25% das quais (8.605) constituidas de
migrantes rurais que nos ultimos 50 anos abandonaram o campo. Este
segmento passou a constituir a base para a definicdo do publico-alvo:
1.645 familias que participaram da ultima etapa da pesquisa.

Uma série de conclusdes resultou do estudo, tanto no que se refere a
situacdo anterior do migrante - quando ainda vivia no meio rural -, quanto
a sua atual situacéo socioecondmica nos centros urbanos pesquisados.




Temos convic¢cdo, em ambos os casos, que o material resultante do
trabalho de pesquisa podera complementar estudos semelhantes
desenvolvidos anteriormente, passando a servir de subsidio para o
estabelecimento de politicas publicas, que, de um lado, virdo em beneficio
das populac8es rurais ainda em fase de exclusdo e, de outro, das
populagGes carentes localizadas na regido da Grande Floriandpolis.

E importante destacar, ainda, que a realizagéo do presente estudo so foi
possivel gracas a participacdo das Secretarias Municipais de Saude
dos quatro municipios estudados, cabendo énfase especial ao trabalho
de campo desenvolvido pelos agentes e enfermeiras que integram o

Sistema de Saude destes municipios.

Athos de Almeida Lopes
Presidente da Epagri
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Causas da migracdo rural-urbana na regido da Grande Florian6polis

Resumo

A presente pesquisa sobre migracao rural, solicitada pelo Governo do
Estado de Santa Catarina, foi realizada junto as areas carentes dos
municipios de Biguacgu, Floriandpolis, Palhoga e Séo José, tendo como
publico-alvo as familias de ex-agricultores que nos ultimos dez anos
sairam do meio rural e migraram para a regido da Grande Florianépolis.

Tem como objetivos principais: conhecer o perfil do migrante antes de
abandonar a atividade rural, as causas que levaram a sua saida do
campo e a situacao socioecondmica em que vivem atualmente estes
segmentos sociais, além de avaliar o grau de interesse das familias
pesquisadas em retornar ao meio rural.

Orientado por uma filosofia de pesquisa aplicada, o estudo foi definido
paraimplementacao através de amostragem probabilistica, tendo como
unidade de pesquisa as familias de ex-agricultores enquadradas no
conceito acima.

O levantamento foi desenvolvido em duas etapas, de forma
independente em cada um dos municipios da regido, contando com a
participacdo de 250 agentes de salde pertencentes ao Sistema
Municipal de Salde dos quatro municipios pesquisados.

Na primeira etapa, foram cadastradas aproximadamente 33 mil familias
carentes naregiao, 25% das quais (8.605) constituidas de migrantes
rurais que nos Ultimos 50 anos abandonaram o campo.

Na segunda etapa, foi desenvolvida a pesquisa propriamente dita,
envolvendo cerca de 1.650 unidades familiares, selecionadas a partir
do cadastro anterior, e que passaram a representar o publico-alvo a
ser pesquisado. Considerando que o nimero de familias enquadrado
neste conceito era relativamente pequeno, optou-se por aplicar a
pesquisa em todas as unidades familiares (censo).
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Causas da migracdo rural-urbana na regido da Grande Florianépolis

Como resultado final, o trabalho apresenta uma série de conclusées
e recomendacdes que procuraram caracterizar a situacdo do migrante
nos dois momentos de sua vida (anterior, quando ele vivia e trabalhava
no campo, e atual, junto as areas pesquisadas), de um lado, e de
outro propor medidas que venham em beneficio das populagées
migrantes, bem como daquelas em fase de exclusdo no meio rural do
estado.

Principais conclusdes da pesquisa

= Apenas 26% das 33.000 familias cadastradas nas comunidades
carentes da regido sao originarias do meio rural. As demais sao
do préprio municipio ou sdo familias que migraram de outras areas
urbanas.

= O fluxo migratério do meio rural para a regido da Grande
Floriandpolis, a partir da década de noventa, vem apresentado
nitida tendéncia de decréscimo.

= Asregides do Planalto de Lages e Oeste Catarinense foram as
gue mais contribuiram no processo de migragéo rural-urbana para
aregido pesquisada.

= Com certa freqiiéncia, os municipios caracterizados como polos
regionais vém sendo utilizados pelos migrantes rurais como
primeira opgao antes de se fixarem na Grande Florianépolis.

= Mais da metade dos ex-agricultores pesquisados na regido
responsabiliza os aspectos renda (baixa e instavel) e falta de
terra prépria pelo processo de migracao rural-urbana no estado.
Entre os fatores de natureza social, os mais lembrados foram:
“trabalho agricola muito pesado” e “falta de atendimento a saude”.

8 Epagri/Cepa



Causas da migracdo rural-urbana na regido da Grande Florian6polis

Cerca de 50% dos chefes de familia do publico-alvo pesquisado
possuem idade entre 21 e 40 anos, indicando haver, nas
comunidades carentes da regido, um capital humano relativamente
jovem que deve ser considerado ao se estabelecer politicas publicas
em beneficio destes segmentos sociais.

Ao redor de 82% das familias pesquisadas indicaram morar em
casa propria e cerca de 85% delas declararam que os filhos entre
6 e 14 anos frequientam regularmente a escola. Estes dados
merecem destaque, tendo em vista tratar-se de comunidades
carentes.

O nivel de desemprego no &mbito das comunidades pesquisadas
(sem opcéo, inclusive, para trabalhos eventuais) apresenta-se
consideravelmente baixo, ndo indo além de 3,2%, em média, na
regido.

Contrariando quaisquer expectativas iniciais, chega a 42%, em
média, o percentual de familias de ex-agricultores da regido que
declararam ter pelo menos um de seus membros com interesse
em retornar para o meio rural.

9 Epagri/Cepa



Causas da migracdo rural-urbana na regido da Grande Florianépolis

1. Introducéo

De acordo com os censos demograficos realizados pelo IBGE em
1970, 1980, 1991 e 2000, a populacéo rural de Santa Catarina vem
decrescendo, nos Ultimos trinta anos, em termos relativos e até em
absolutos, de acordo com a tabela 1.

Tabela 1. Distribuicdo da populagdo residente - Santa Catarina

— 1970-2000
Anos Populacéao Part. rural
Rural Urbana Total total (%)
1970 1.654.502 1.247.158 2.901.660 57,0
1980 1.474.042 2.154.250 3.628.292 40,6
1991 1.333.457 3.208.537 4.541.994 29,4
2000 1.138.429 4.217.931 5.356.360 21,3

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991, 2001.

Como se observa, a populacéo rural em 1970 representava mais da
metade do total de habitantes do estado. Em 2000, esta participacéo
caiu para aproximadamente um quinto da populacéo total. O esvazia-
mento populacional do espaco rural ndo é um fendmeno exclusivo do
Brasil ou do estado catarinense. De uma ou de outra maneira, esta ou
esteve presente em praticamente todos os paises. Da mesma forma,
com maior ou menor intensidade, seus efeitos sobre as comunidades
rurais atingem todos os estados brasileiros.

O fluxo migratério rural-urbano teve seu apice na década de 80. Ou
seja, enquanto no periodo entre 1981 e 1992 a populacéo brasileira
crescia a taxas de 1,8% ao ano, a populacéo do meio rural regredia
0,7% ao ano. A partir dai, houve uma tendéncia de declinio nas taxas
de saida do campo, principalmente na década de 90. Com efeito, en-
tre 1992 e 1999 houve uma inversado de tendéncia, praticamente esta-
bilizando a queda da populagéo rural, notadamente em algumas regi-
Oes do Pais (Graziano, 2001). Estudos recentes indicam que o éxodo
rural praticamente completou o seu ciclo nas Regides Sul e Sudeste.
Segundo Abramovay e Camarano (1997:1), “a desruralizag&o conti-
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nua marcando a organizacao do territorio brasileiro na virada do sécu-
lo. Mas ha diferencas regionais importantes neste sentido: se 0 movi-
mento massivo e generalizado do éxodo ainda marca o Nordeste, as
Regides Sudeste e Sul conhecem agora a emigracédo em escala bem
mais reduzida que em periodos anteriores de sua histéria”.

Uma série de fatores tem contribuido para a migragao rural. Aqueles
relacionados as altera¢des socioecondmicas parecem ser, no entan-
to, os que mais influenciaram o processo de esvaziamento do campo.
Mesmo assim, segundo Abramovay e Camarano (1997:1), “examinar
0S processos migratorios sob a Otica das transformacdes
socioecondmicas que os determinam é importante, mas insuficiente.
A migracao € um recurso que se encontra a disposigéo dos individu-
os: ela ndo pode ser encarada como simples e passivo resultado de
fatores objetivos que a determinam de maneira inelutavel, mas tam-
bém como produto de uma decisao”.

N&o ha como negar, contudo, que a decisdo do agricultor de migrar,
deixando o seu meio e aventurando-se — a maioria das vezes com a
familia - para o desconhecido, tem quase sempre por tras alguma
forma de condicionante econémica, como, por exemplo, renda
insuficiente. A saida da condicdo de agricultor, neste caso, é 0
resultado de um processo cujo desfecho acaba, quase sempre, na
sua expulsédo do meio rural.

Na falta das condi¢cdes minimas para sobrevivéncia, 0 migrante em
potencial acaba cedendo a atracdo exercida pela cidade como
alternativa de vida. Com suas “facilidades” - grandemente disseminadas
pelos meios de comunicacao - os centros urbanos exercem importante
papel no processo de migracéo rural. A atracao pelo emprego facil,
pela escola para os filhos, pela assisténcia a salde, etc., pesa
decisivamente na hora da saida, como bem enfatiza Eliseu Alves
(2000:3) em sua entrevista sobre “O Esvaziamento dos Campos”: Os
meios de comunicacao, embora muito criticos sobre a violéncia e o
desemprego, acabam magnificando as virtudes das luzes das cidades,
além de prover informac8es valiosas sobre as oportunidades de
trabalho urbano e das possibilidades de ascenséao social’. Em resumo,
a falta de perspectivas no campo, conjugada a forca de atracdo da
cidade, explicaria, em grande parte, a migracao rural-urbana.

11 Epagri/Cepa
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Com respeito a importancia histérica do fator econémico na migracao,
vale lembrar que o esvaziamento do campo passou a ter alguma
expressao a partir do processo de “modernizacdo da agricultura”,
ocorrido, com maior intensidade, nas décadas de 60 e 70 do século
passado. Como resultado, o setor agropecuario do Pais foi alvo de
grandes transformac8es. Na chamada “revolucéo verde”, a agricultura
brasileira passou a incorporar de forma mais intensiva os chamados
“insumos modernos” (adubos, fertilizantes, pesticidas, herbicidas,
sementes, etc.), além de intensificar a mecanizacdo do processo
produtivo. O aumento de produtividade e da producé&o agricola passou
a ser, naquele contexto, a palavra de ordem, objetivo efetivamente
alcancado em varias regifes do Pais.

Questiona-se, no entanto, esta forma de desenvolvimento adotada
para o setor. Se, de um lado, o aumento da produtividade contribuiu
para elevar a renda média da agricultura, por outro, foi responsavel
pelo aumento de concentracdo da renda gerada, agravando as
desigualdades sociais. Como decorréncia, o éxodo rural - que até
entao era inexpressivo — passou a ocupar espacos cada vez mais
preocupantes nas estatisticas sociais.

Deve-se considerar ainda que o éxodo rural, associado aos efeitos
provocados pela adogdo de novos processos tecnoldgicos, foi tam-
bém grandemente incrementado pela politica de liberalizagéo da eco-
nomia e pela abertura de mercado, adotada pelo governo brasileiro a
partir de 1985. Esta nova medida trouxe, como consequéncia, um
declinio constante nos pregos agricolas. A conjungdo destes e de
Varios outros aspectos contribuiu para que cada vez mais agricultores
perdessem condi¢des de competitividade no mercado. Por isso, uma
significativa parcela dos estabelecimentos agricolas comegou a sentir
os efeitos da descapitalizagdo em seus empreendimentos. O proces-
so de excluséo social dos agricultores familiares se intensificou com
a perda de renda na pequena propriedade. Conclui-se, dai, que o cres-
cimento do éxodo rural foi, em grande parte, determinado pelas dificul-
dades de viabilizar economicamente os pequenos empreendimentos
rurais. Em sua entrevista ao Globo Rural sobre o Esvaziamento dos
Campos, o pesquisador da Embrapa, Eliseu Alves (2000:3), fez as
seguintes consideragdes a propdsito do assunto:..."Como a difuséo
dessas tecnologias tem escala mundial, elas tém sido capazes de
fazer a oferta agricola crescer a taxas mais elevadas que a demanda,
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resultando na queda dos precos dos produtos. Com a queda dos
precos dos produtos relativamente aos insumos, a remuneracao do
agricultor decresce e um ponto chega em que ele e sua familia prefe-
rem fechar o estabelecimento e mudar para a cidade”.

Com relacao ao perfil da populagdo migrante, é importante observar o
nitido predominio feminino, bem como de jovens, que se observa nos
processos migratérios do Pais. Ricardo Abramovay e Ana Amélia
Camarano (1998:2), através do estudo Exodo Rural, Envelhecimento
e Masculinizag&o no Brasil: Panorama dos Ultimos 50 Anos, tecem
as seguintes consideracfes a este respeito: “A terceira novidade
associada ao estudo dos movimentos migratorios rurais esta no
envelhecimento e na masculiniza¢&o da populagcéo que vive no campo.
S&o0 cada vez mais jovens 0s que vém deixando o meio rural e, entre
estes, € preponderante a participacdo das mulheres”. A titulo de
concluséo, o estudo citado destaca: “O predominio jovem e feminino
no éxodo rural ndo pode ser visto simplesmente como uma “lei objetiva”
do processo migratério: é fundamental que se examinem as razées
gue fazem do meio rural um lugar ainda menos propicio para as mogas
do que para os rapazes. Isto sup6e ndo s6 um estudo mais
desagregado das informacdes aqui apresentadas e seu cruzamento
com dados do Censo Agropecudrio, mas também pesquisas
localizadas e quantitativas” (Abramovay e Camarano, 1998).

A partir destas breves consideraces, conclui-se, a titulo de introducao,
gue o fendmeno da migracgéo rural-urbana no Pais € objeto frequente
de estudos, visando identificar, entre outros aspectos, as suas causas,
0 ritmo em que se processa, o perfil dos segmentos sociais mais
atingidos. Neste contexto, a presente pesquisa visa a contribuir para
a ampliacdo do conhecimento sobre o éxodo rural, tendo como foco
de observacao, neste caso, as familias de agricultores que deixaram
0 meio rural nos Ultimos dez anos.

2 Justificativa

Como ja se féz menséo, a evaséao da populagéo rural para os centros
urbanos, principalmente para as cidades localizadas nas areas
litoraneas do estado, € cada vez mais intensa, notadamente na tltima
década. De acordo com o ultimo censo (IBGE, 2000), os municipios
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com caracteristicas nitidamente rurais foram os que apresentaram
maior percentual de evasdo populacional.

Vale destacar que, em parte consideravel deles, a diminuicao da
populacédo se deu também em termos absolutos, resultando em
decréscimo da populacao total (rural e urbana).

Constata-se, de outra parte, que cidades como Floriandpolis, Sao José,
Palhocga e Biguacgu, além de outras localizadas préximo ao litoral,
vém recebendo o fluxo dos migrantes que abandonam o campo de
forma desordenada sem estarem preparadas para isto.

As conseqiiéncias socioecondmicas dai decorrentes sao conhecidas
e inquestionaveis, como a favelizacdo dos centros urbanos, sem
esquecer o esvaziamento do meio rural.

O problema criado por este fenbmeno, tanto em sua dimensao rural
guanto urbana, desafia governantes, técnicos e liderancas em
praticamente todos os estados brasileiros. Na busca de alternativas,
Santa Catarina decidiu comecar por conhecer melhor as duas faces
do problema.

A propésito, observa-se que no Pais, de uma maneira geral, existe
um razoavel acervo de conhecimentos sobre a evolucao e a tendéncia
dos fluxos migratérios, bem como sobre as causas que determinam
a saida do meio rural. S&o indmeros os estudos desenvolvidos com
este proposito.

Ja quando o foco é o migrante que saiu do campo e que ocupa
atualmente a periferia de centros urbanos, sdo poucos os trabalhos
gue, do ponto de vista destas populacées, se propdem a analisar as
causas que determinaram a saida do espaco rural, como vivem
atualmente estes segmentos sociais e qual o grau de interesse
demonstrado por estas comunidades frente a medidas que
eventualmente viabilizem o retorno ao espaco rural.

Reside ai, na esséncia, a principal finalidade do presente estudo, ou
seja, o de buscar dados e informacgdes junto as comunidades carentes
de quatro municipios da Grande Floriandpolis com 0s quais se possa
responder a estas questbes, em apoio seja a implementacdo de
politicas publicas voltadas ao problema das populag8es rurais em

14 Epagri/Cepa



Causas da migracdo rural-urbana na regido da Grande Florian6polis

processo de excluséo, seja para aquelas atualmente marginalizadas
nas periferias dos centros urbanos.

3 Objetivos
3.1 Objetivo geral

Levantar informacdes que permitam ao governo do estado e aos
municipios pesquisados estabelecer politicas publicas voltadas tanto
aos produtores rurais em processo de excluséo quanto as populacdes
carentes da Grande Florianépolis.

3. 2 Objetivos especificos

Identificar o perfil do ex-agricultor, as causas que determinaram sua
saida do campo e o0 eventual interesse em retornar ao meio rural.

Identificar as condi¢cdes em que vivem atualmente as populacdes
migrantes localizadas na periferia dos centros urbanos da Grande
Floriandpolis.

4 Areadeabrangéncia

A area de abrangéncia da pesquisa € a Regido da Grande
Florianépolis. Deve-se considerar, no entanto, que, especificamente
para o presente estudo, a regido é representada pelas areas dos
municipios de Biguacu, Florianépolis, Palhoca e Sdo José. E im-
portante destacar, a propdésito, que o estudo teve como unidade
basica de pesquisa 0 municipio e ndo aregido. Ou seja, tendo em
vista condicionantes técnico-operacionais, bem como a necessi-
dade de se conhecer separadamente cada uma das unidades e a
possibilidade de comparacao entre elas, a pesquisa foi desenvolvi-
da por municipio, dentro de uma mesma metodologia. Neste con-
texto, o municipio de Palhoca foi escolhido como pioneiro, atuan-
do, para a pesquisa, como municipio-piloto.
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5. Procedimentos metodol 6gicos

5.1 Contextualizacao

O projeto se orienta por uma filosofia de pesquisa aplicada, envolven-
do levantamento, tratamento e analise de dados relativos aos seus
objetivos, de modo a poder viabiliza-los.

Estabeleceu-se inicialmente como publico-alvo da pesquisa “ as fami-
lias originarias do meio rural de Santa Catarina, residentes em
comunidades de baixa renda! nos municipios de Biguacu,
Florianépolis, Palhoca e Sdo José e das quais, em alguma época,
um ou mais de seus integrantes tenham sido agricultores” . Sobre
este segmento, portanto, € que deveriam ser feitas as inferéncias apds
a coleta e o processamento das informagoes.

Posteriormente, no entanto, apos testes a campo, concluiu-se que a
variavel “tempo de saida do meio rural” deveria compor também o
conceito de publico-alvo, visando assegurar a qualidade da pesquisa.
Dessa forma, depois de alguns ajustes, convencionou-se que o publi-
co-alvo a ser pesquisado seria representado pelas “familias de ex-
agricultores que nos ultimos dez anos sairam do meio rural e
migraram para areas carenes dos municipios de Biguacu,
Floriandpolis, Palhoca e Sdo José, na egido da Grande
Florin6polis™.

Considerando a ordem de grandeza do publico-alvo, o tempo disponi-
vel para arealizagao do trabalho e os recursos financeiros disponiveis,
o levantamento foi definido para ser implementado por amostragem
probabilistica?. Face a impossibilidade de se obter informacdes de
cada uma das familias daquele publico e a necessidade de se conhe-
cer a realidade de todo o conjunto, esta técnica foi considerada o
procedimento mais apropriado.

1 Consideraram-se como comunidades de baixa renda aquelas cujas familias recebem, em
média, menos de dois salarios minimos/més.

2 Procedimento que delimita um subconjunto dos componentes de uma populacéo,
selecionados de forma aleatéria, a partir de um plano amostral pré-estabelecido, no qual
qualquer deles tem probabilidade ndo nula de ser sorteado, dentro de uma margem de erro
pré-estabelecida
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Com vistas a uma melhor compreenséo de determinados termos em-
pregados na descricdo do presente relatério, apresentamos alguns
dos conceitos basicos aqui adotados.

Chefe da familia — Pessoa que, em primeira instancia, assume o
papel de administrador e/ou responsavel pelo controle dos custos,
pelo gerenciamento dos gastos e pelos aspectos legais e formais da
unidade familiar.

Domicilio ou residéncia— Imovel, univocamente identificado, no qual
residem uma ou mais unidades familiares, e que tem um enderec¢o
especifico.

Familia ou unidade familiar — Conjunto de individuos, de lagos con-
sanguineos ou ndo, que residem em um mesmo domicilio particular
permanente e que mantém, entre si, a pratica do custeio em comum
de parte ou de todo o custo de manutencéo da residéncia e de suas
respectivas necessidades enquanto moradores (luz, agua, gas, impos-
tos, taxas, alimentacéo, despesas de manutencdo em geral, etc.), ge-
ralmente sob a direcdo de um membro responsavel (chefe da familia).

Populagao — Conjunto de unidades (no presente caso, familias) que
engloba todos os elementos potencialmente passiveis de participar
do estudo. Teoricamente, pode ser maior que o publico-alvo ou igual a
ele (nesta pesquisa €, certamente, maior).

Publico-alvo — Conjunto dos elementos de uma populagao cujas
unidades componentes correspondem aqueles a cujo respeito se de-
seja obter informacdes. No presente projeto, publico-alvo corresponde
ao conceito explicitado em negrito no terceiro paragrafo do item 5.1.

Regido de pesquisa— Regido composta pelos municipios de Biguacu,
Florianépolis, Palhoca e S&o José. Para efeito especifico da pesqui-
sa, convencionou-se que a area dos quatro municipios citados passa-
ria arepresentar a regido da Grande Floriandpolis

Renda ou rendimento familiar — E a soma dos ganhos mensais,
em moeda corrente, do que cada um dos membros da unidade famili-
ar recebe sistematicamente, originario de atividade remunerada, apo-
sentadoria, penséo, bolsa, ajuda de custo e/ou de outra fonte de qual-
quer natureza.
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Renda familiar “per cépita” — Valor da renda familiar mensal dividi-
da pelo nimero de membros da familia.

5.2 Plano de amostragem

5.2.1 Ambitoepublico-alvo

Conforme ja se disse anteriormente, a pesquisa se desenvolveu nos
limites geopoliticos dos municipios de interesse: Biguagu, Floriandpolis,
Palhoca e Sao José, abrangendo os domicilios nos quais residem
unidades familiares que se enquadram no conceito de publico-alvo.

5.2.2 Bases de dados

Como informacdes de suporte ao processo de determinacéo da amostra
foram utilizados os dados cadastrais das familias assistidas pelas
Secretarias de Saude de cada um dos municipios pesquisados. Den-
tre todos os cadastros disponiveis, os daqueles 6rgaos demonstra-
ram ser 0s mais adequados as necessidades, por serem 0s mais
atualizados, os mais abrangentes (nimero de individuos no espaco
geografico), disponiveis em todos os municipios considerados, por
utilizarem uma mesma sistematica de registro e trabalho e por abran-
gerem cerca de 80% dos domicilios existentes na area da pesquisa.

Os referidos cadastros utilizam como documento um formulario espe-
cifico, o registro de entrada do sistema CADSUS, utilizado pelas Se-
cretarias da Saude de cada um dos municipios, e que apresenta,
dentre outros, os seguintes campos: cddigo de identificagéo (cod. do
municipio + céd. do segmento + céd. da area de abrangéncia + céd.
da microarea + ndmero da familia); endereco; ponto de referéncia;
identificacdo dos membros da familia (nhome, idade, sexo e ocupa-
¢do); caracteristicas do domicilio; outras informacdes.

Tais cadastros sdo parte integrante dos sistemas de atendimento a
saude de cada municipio, abrangendo todas as familias que se
disponham a participar deste programa municipal (gratuito). S&o
elaborados e atualizados por uma rede de agentes, 0s quais
mensalmente visitam cada unidade familiar cadastrada.
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O agente de saude que atende uma comunidade (microarea) € uma
pessoa nela residente, com vinculo empregaticio com a prefeitura,
em regime da CLT e com nivel de escolaridade igual ou superior a 42
série do 1° grau. De uma forma geral, tem transito livre entre os
moradores locais, em face da natureza do seu trabalho, principalmente
qguando ja atua ha algum tempo na fungédo. A estrutura de agentes de
saude foi utilizada no processo de levantamento dos dados, através
de parceria estabelecida com os municipios envolvidos.

5.2.3Universodapesquisa

Em termos técnicos, sabe-se que a populacdo que representa o
universo da pesquisa é aquela anteriormente especificada como
publico-alvo. Entretanto, como nao se dispunha de qualquer meio e/
ou informacdo que permitisse caracterizar os elementos que a
compunham, foi preciso encontrar uma alternativa para a determinacao
de uma amostra que fosse satisfatéria aos objetivos do projeto.

Pensou-se, inicialmente, em usar as informag8es dos cadastros de
domicilios das Secretarias de Saude municipais. Acreditava-se que
seriam as mais apropriadas para dar suporte ao processo de
determinacéo da amostra. Levando-se em conta, porém, que o citado
cadastro ndo contemplava qualquer informacéo que permitisse
identificar, estabelecer e quantificar dentro da populagao do municipio
as familias originarias do meio rural (caracteristica que identifica o
publico-alvo), optou-se por elaborar um cadastro préprio para a
pesquisa, de acordo com a sistematica a seguir especificada.

12Etapa

a. Selecédo das comunidades que concentram o publico-alvo da
pesquisa

Para a selecao das comunidades que interessam a pesquisa,
partiu-se da premissa de que o migrante rural, ao procurar um
centro urbano para se estabelecer, recorre, quase sempre como
Unica alternativa, a uma das comunidades carentes do municipio
escolhido. Portanto, o primeiro passo para localizar o publico-alvo
foi selecionar as comunidades enquadradas neste conceito.
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Para isso, contou-se com a participacdo dos agentes de saude,
através de seus supervisores de area, com base no conhecimento
factual que detém do meio em que atuam. Tendo em vista que o
municipio de Florian6polis possui praticamente todo o seu territo-
rio mapeado, 0 processo, neste caso, foi grandemente facilitado e
aperfeicoado.

Como critério de selecéo, convencionou-se que seriam considera-
das carentes as comunidades cuja renda média da familia nao
ultrapassasse dois salarios minimos por més.

b.Cadastro das familias que integram as comunidades
selecionadas

Identificadas as comunidades consideradas carentes, partiu-se para
a segunda fase do processo, ou seja, a do cadastramento de to-
das as familias que integram estas comunidades. Com este obje-
tivo, foi aplicado um questionario que continha, na esséncia, duas
indagacdes. A primeira, referente a identificacdo do publico-alvo
da pesquisa (quem foi agricultor no passado e ano em que deixou
a atividade). A segunda tinha por objetivo identificar a faixa de
renda mensal da familia. Neste caso, o cadastramento permitiu
gue se passasse a dispor de uma informacéao basica (renda mé-
dia) como suporte ao processo de amostragem. O levantamento,
nesta fase, contou com a estrutura do sistema de satde munici-
pal (supervisoras de areas e agentes de saude).

c. Cadastro do publico-alvo

Do cadastro geral, resultante do levantamento, foi retirado e com-
posto o cadastro das familias originarias do meio rural e, a partir
deste, foi composto o cadastro do publico-alvo da pesquisa (rela-
¢do de familias em que pelo menos um de seus membros tenha
atuado na atividade agricola nos ultimos dez anos).
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22Etapa

a. Determinac&o da amostra

De acordo com a metodologia proposta, o cadastro que compde o
publico-alvo - gerado na primeira etapa - serviria de referéncia para
o calculo da amostra de familias de ex-agricultores a ser
pesquisada. No entanto, tendo em vista o nimero relativamente
pequeno de familias enquadradas neste conceito, a amostra ndo
chegou a ser calculada ja que se optou por pesquisar todas as
familias que compunham o publico-alvo (Censo).

b. Aplicacdo do questionario da pesquisa

Determinado o publico a ser pesquisado e contando com a mes-
ma estrutura de campo (supervisoras e agentes do sistema de
salide municipal), foi aplicado o questionario definitivo da pesqui-
sa.

6 Resultados da pesquisa para a regiao

6.1 Dados gerais dos municipios pesquisados

Como ja se fez referéncia, a regido da Grande Florianépolis foi esco-
lhida como area-piloto para desenvolvimento da pesquisa, envolvendo,
como proposta inicial (2004), os municipios de Biguacu, Florianépolis,
Palhoca e Sdo José. No entanto, por uma série de razées, 0 munici-
pio de Floriandpolis s6 passou a ser incorporado ao estudo em 2005.
Dessa forma, o trabalho, apesar ter sido iniciado em 2004 nos munici-
pios que integram a parte continental da regido, so6 foi efetivamente
concluido recentemente, com a incluséo da capital. Na tabela 2, séo
considerados os dados de area, populacéo e taxa de urbanizacao
referente aos quatro municipios e a regido em estudo.

a. Estrutura regional do sistema municipal de salude

Em parceria com o estado e o Ministério da Saude, os municipios
daregido possuem um bom sistema de atendimento preventivo a
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Tabela 2. Regido pesquisada - Area, populacéo e taxa de
urbanizagdo por municipio e regido

Municipios Area Populagao Taxade
(km?) (habitantes) urbanizacéao(%)
Biguacu 302,4 55.000 89,2
Florianépolis 436,5 342.000 97,0
Palhoca 322,0 120.000 95,3
Séo José 114,7 193.000 98,7
Regido 1.175,6 710.000 -

saude. Com esta finalidade, a regido conta com 137 equipes de
profissionais da area médica (uma por area) e aproximadamente
1.090 agentes de saude (um por microarea), que prestam assis-
téncia a cerca de 80% da populacdo dos municipios citados, atra-
vés do Programa Saude da Familia (Tabela 3).

Tabela 3. Regido pesquisada - Sistema de salude nos
municipios pesquisados

Municipios Areas Microareas Cobertura de
(n°) (n°) atendimento(%)

Biguacu 12 113 100

Florianépolis 62 563 70

Palhoca 23 189 75

S&o José 40 225 71

Regido 137 1.090 790

® Percentual estimado a partir dos percentuais de cobertura municipais

b. Areas, microareas e unidades familiares pesquisadas na 12

etapa

Na primeira etapa da pesquisa, apos o processo de selecao ja cita-
do, foram selecionadas 86 areas e 255 microareas, sobre as quais
foi desenvolvido o trabalho de cadastramento na regido. Dessa for-
ma, foram identificadas 33.585 familias residentes nas comunida-
des caracterizadas como carentes dos quatro municipios, de acor-
do com os critérios previamente estabelecidos. Destas, 8.605 (25,6%)
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declararam que pelo menos um de seus membros, em algum mo-
mento do passado, exerceu a atividade agricola (Tabela 4).

Tabela 4. Regi&io pesquisada - Areas, microareas e familias
participantes

Municipios Unidades Familias (n°)
geograficas(n®)
Areas Micro- Cadas- De ex- Publico-
areas tradas |agricultores| alvo

Biguacu 12 43 6.268 2.056 443
Florianépolis 45 136 11.182 2.203 442
Palhoga 13 36 7.882 1.692 312
S&o José 16 40 8.253 2.654 448
Regiéo 86 255 33.585 8.605 1.645

c. Areas, microareas e unidades familiares pesquisadas na 22
etapa

O cadastramento realizado na primeira etapa identificou, como se
esperava, 0s migrantes rurais localizados nas unidades geograficas
nos municipios da regido, sendo representados por 8.605 familias que
abandonaram o meio rural em algum momento dos ultimos 50 anos.
De acordo com os critérios estabelecidos inicialmente, estas familias
deveriam compor o publico-alvo que serviria como base para célculo
da amostra.

No entanto, considerando o resultado de testes prévios feitos a cam-
po, chegou-se a conclusao que deveriam ser consideradas na pesqui-
sa apenas as familias que deixaram a atividade rural nos ultimos dez
anos. Concluiu-se que, na medida em que aumenta o tempo de saida
do campo, os lacos do migrante com a area rural se enfraquecem.
Este fato passa a interferir na qualidade das respostas, prejudicando
0s objetivos estabelecidos no estudo.

Por esta razéo, definiu-se que o publico-alvo da pesquisa seria cons-
tituido pelos migrantes rurais que abandonaram o campo no periodo
compreendido entre 1995 e 2005.
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Como resultado, das 8.605 familias de migrantes cadastradas na re-
gido, apenas 1.645 (19,1%) atendiam ao requisito acima. Estas fami-
lias passaram a constituir, assim, o publico-alvo do estudo, sobre o
gual a amostra seria calculada.

Considerando, no entanto, o pequeno nimero de unidades familiares a
ser pesquisado por municipio, optou-se por aplicar a pesquisa em todas
as 1.645 familias (censo), ja que, neste caso, o estabelecimento de uma
amostra nao seria tecnicamente recomendavel (Tabela 4 e Figura 1).

Familias (n°) _

rd 24.980 OMigrantes urbanos
25.000 B Migrantes rurais
- - W Migrantes rurais pesquisados
20,0004
15.0004
r 8.605

10000+

5.0001

-

0

Figura 1. Numero de familias de origem urbana e
rural cadastradas e pesquisadas na regido

E importante observar ainda o comportamento do fluxo migratério para
aregido, tendo por base as cinco décadas abrangidas pela pesquisa.
De acordo com os dados contidos na figura 2, até o quinqiiénio 1980-
1985, o fluxo - que caracteriza 0 nimero de migrantes que deixaram o
meio rural e vieram para a Grande Florianépolis - mostrava-se clara-
mente crescente. A partir deste periodo, ou seja, a partir da década
de noventa, houve uma inflexdo da curva, com nitida tendéncia de
decréscimo.
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Figura 2. Fluxo da migrag&o rural-urbana na regido da
Grande Florian6polis

6.2 Situacao familiar anterior

De uma maneira geral, o estudo procurou caracterizar a situagéo das
familias migrantes em dois momentos no tempo:

a. situagdo anterior a saida do meio rural, e
b. situacéo atual, nos municipios pesquisados.

Neste topico (6.2), serdo considerados os dados relativos ao primeiro
caso, ou seja, a situacao das familias migrantes quando ainda viviam
e trabalhavam no meio rural.

6.2.1 Local deorigem dosmigrantes

A pesquisa teve por objetivo levantar, neste item, a origem das
populacdes migrantes. Pretendeu-se, na esséncia, identificar os
municipios do estado, ou em qual estado, quando fora de Santa
Catarina, o migrante rural vivia quando deixou a atividade agricola.

Atabela 5 e a figura 3 registram os resultados do levantamento que
teve como base as indicag6es sobre os municipios de Santa Catarina
e de outros estados que serviram de origem para as populagdes
migrantes consultadas. Tendo em vista a relativa disperséo das indi-
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cacoes feitas, estas, para efeito de analise, foram agrupadas em cin-

co fontes de origem:

a. do préprio municipio;

b. de municipios da Regido Oeste;

c. de municipios da Regido do Planalto;

d. municipios de outras regifes; e

e. de outros estados.

Tabela 5. Regido pesquisada - Local de origem dos migrantes

Frequéncia relativa por municipio de origem (%) Freqiéncia
Municipios Do Municipios| Municipios | Municipios de outros
préprio da Regido | da Regido de outras estados
municipio Oeste do Planalto regides
Biguagu 58,6 131 3,4 15,0 9,9
Florianépolis 1,7 17,9 29,3 10,9 40,2
Palhoca 15,4 23,1 17,5 29,0 15,0
Séo José 10,4 25,9 17,5 26,4 19,8
Frequéncia (%)
70 OBiguacu
60 — E Florian6polis
50 | OPalhoga
W Sao José
40 1
30 1
20 1
10
0
Do Préprio Regido do Regido do Outras Outros
municipio Oeste Planalto Regides Estados
Figura 3. Locais de origem dos migrantes por regido de acordo
com o0 municipio pesquisado
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Como se observa, a alternativa “do proprio municipio” se destaca, prin-
cipalmente no municipio de Biguacgu, onde 58,6% das familias
pesquisadas s&o provenientes de seu proprio territorio. A excecéo de
Floriandpolis, este dado surpreende pela consideravel tendéncia das
populacBes migrantes da regido de permanecer em areas carentes do
préprio municipio. Este dado, contudo, caso venha a ser utilizado como
base para alguma ac¢ao concreta, devera ser mais bem avaliado.

O municipio de Palhoca ocupa a segunda posi¢édo, com 15,4% das
familias que abandonaram o campo, mas permanecendo em areas
urbanas carentes do proprio municipio. O indice de permanéncia, nes-
te caso, esta dentro do esperado.

De outra parte, apesar de ser bastante ampla a gama de municipios
apontados como base da migracdo, constata-se que os localizados
nas regides Oeste e Planalto estdo entre os que foram mais
freqiientemente apontados como regido de origem pelos entrevista-
dos, notadamente pelas familias pesquisadas no municipio de
Floriandpolis, com destaque para a regido do Planalto. Vale destacar,
da mesma forma, o percentual relativamente elevado de migrantes
provenientes de outros estados, principalmente do Parana, de onde
as comunidades investigadas de Floriandpolis e Sao José indicaram
serem oriundas 40,2% e 19,8% das familias, respectivamente.

6.2.2 Situacdo quanto a FormadeAtuacéo ePosseda Terra

Infere-se dos dados da tabela 6 e figura 4 que os migrantes de Palhoca,
guando atuavam na agricultura, o faziam predominantemente na
condicao de “empregados temporarios” (47,4%)3. Nos municipios de
Biguacu, Florianépolis e Sao José, ao contrario, 0s ex-agricultores
atuavam preferencialmente como “produtor rural™. Constata-se que o
municipio de Biguacu, onde 71,2% dos entrevistados se enquadram
nesta categoria, contribui decisivamente para a elevacao da média
regional (50%).

3 Condigéo em que o agricultor trabalha por tempo determinado em uma propriedade
agricola, recebendo remuneracéo pela tarefa cumprida e desligando-se da propriedade em
seguida (trabalho por empreitada).

4 Condigdo em que o agricultor toma as decisdes sobre as atividades que desenvolve e
gera sua propria renda, em terras préprias ou de terceiros.
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Tabela 6. Regido pesquisada - Ocupacdo do membro da familia que atuou mais
tempo como agricultor

Condigcdo de ocupagéo Frequéncia relativa por municipio e regido (%)

Biguacu Floriant’)polisl Séo.]osél Palhogal Regido

Produtor Rural 71,2 42,9 46,4 36,4 50,0
Empregado temporario 19,0 35,1 28,2 47,4 31,4
Empregado permanente 9,9 22,0 25,4 16,2 18,6
80
70

 Produtor rural

O Empregado temporéario

B Empregado permanente

Participacéao (%)
B
o

Biguacu Fpolis Séo José Palhoca Regido

Figura 4. Ocupagcéo anterior do migrante, de acordo com o
municipio e regido

Observa-se nos quatro municipios, de outra parte, que o migrante, na
condicdo “produtor rural”, exercia a atividade agricola
predominantemente em terras proprias, fato que explica a marcante
participacao (73,6%) desta categoria na regido (Tabela 7). Este dado
apenas vem confirmar o que ja se sabe: apesar de ser inegavelmente
importante, a condigéo de possuir terra propria ndo é suficiente, por
si s0, para assegurar a permanéncia do agricultor na atividade rural.
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Tabela 7. Regido pesquisada - Condigdo de posse da terra
do produtor rural

Participacdo dos produtores rurais segundo a
Municipios posse da terra (%)
Terras Préprias Terras de Terceiros

Biguacu 81,0 19,0
Florianépolis 69,0 31,0
Palhoca 60,4 39,6
Séo José 74,0 26,0
Regido 73,6 26,4

6.2.3 Causasquelevaram aabandonar aatividade

Um dos principais objetivos da pesquisa esta centrado nas causas
que levaram o migrante a desistir da atividade rural. Inmeros estudos
foram e vém sendo desenvolvidos neste sentido. Contudo, na sua gran-
de maioria, estédo focados e sdo desenvolvidos no espaco rural, onde
o fendmeno tem suas raizes.

A este respeito, cumpre destacar que as autoridades governamen-
tais, ao decidirem pesquisar as popula¢gdes migrantes do meio rural e
gue habitam hoje os centros urbanos da Grande Florianépolis, além
de pretenderem reunir dados e informacdes sobre a situacdo em que
elas vivem e trabalham, tiveram a intencéo de conhecer, desta vez do
ponto de vista do migrante, alguns aspectos de sua vida pregressa,
notadamente as causas que determinaram a saida destas popula-
¢cbes de seu meio.

Com este objetivo, foram apresentadas as familias investigadas 13
alternativas de causas que, em maior ou menor grau, de forma
conjugada ou ndo, vém sendo determinantes no processo de exclu-
séo (Tabela 8 e Figura 5).

Conclui-se, dos dados acima, que, na opinido dos migrantes, as alter-
nativas 1 e 2, centradas na renda, foram responsaveis por mais de
45% dos casos de saida do meio rural nos quatro municipios
pesquisados. Alias, estudos anteriormente desenvolvidos em areas
rurais levaram a resultados semelhantes, confirmando que, do conjun-
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to de fatores que determinam a migracao rural-urbana, as de ordem
econdmico-financeira ocupam situacdo de destaque. Deve-se consi-
derar, ainda, a “falta de terra prépria” que, de uma maneira geral, &
apontada também como uma das causas determinantes do éxodo
pelos quatro municipios da pesquisa (em média, 12,8% dos entrevis-
tados da regido consideram esta como uma das causas principais).

Tabela 8. Regido pesquisada - Principais motivos que levaram a abandonar
a atividade agricola

Frequéncia relativa dos migrantes
Causas da migracéo por municipio e regido (%)

Biguacu IFpoIis I Sao JoséIPthogaIRegiéo

1. Renda muito baixa 27,0 23,6 23,9 27,9 254
2. Busca de remuneragdo mais garantida 18,9 23,7 20,0 15,7 19,9
3. Falta de terra prépria 9,9 12,7 13,1 16,3 12,8
4. Trabalho agricola muito pesado 11,3 11,5 59 8,5 9,3
5. N&o recebia atendimento a saude 3,2 7,5 8,9 6,2 6,6
6. Falta de méo-de-obra para trabalhar naterra 4,5 3,0 3,6 5,9 4,1
7. Casamento 3,4 2,6 4,5 3,7 35
8. Idade avancada para trabalhar na agricultura 6,7 1,5 2,1 2,7 3,2
9. Falta de escola para os filhos 1,6 3,7 4.6 2,4 3,2
10. Seguir os filhos que vieram para a cidade 1,7 2,6 2,5 19 2,2
11. Falta de transporte coletivo (linha de 6nibus) 2,0 1,6 2,0 19 19
12. Proibicdo médica devido ao agrotéxico 0,5 0,8 1,2 1,7 1,0
13. Outros motivos 9,3 53 7.9 5,0 6,9

Dentre as causa sociais, duas chamam a atencéo, tanto por serem
comuns aos quatro municipios em estudo, quanto pela freqtiéncia com
gue foram apontadas como responsaveis pela saida do meio rural,
guais sejam: “trabalho agricola muito pesado” e “nao recebia atendi-
mento a salde”. Com respeito ao primeiro caso, ao se considerar as
razBes por que ndo desejam voltar ao campo, vale destacar que esta
foi uma das causas mencionadas com freqiiéncia pelos entrevista-
dos. Tratando-se de ex-agricultores, atualmente ocupados em ativida-
des urbanas, as respostas foram certamente influenciadas pela com-
paracdo com a situacao anterior, em que o intenso esforgo fisico nem
sempre era compensado, seja quanto a renda, seja quanto ao reco-
nhecimento publico.
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O Renda muito baixa

W Renda instavel

@ Falta de terra propria

25,4 .
M Trabalho muito pesado

OFalta de assisténcia a satde

9,3 @ Falta de méo-de-obra

B Casamento

12,8 g 19.9

Figura 5. Principais motivos que levaram o migrante
a sair do campo

6.3 Situacdo familiar atual

Sob este titulo serdo considerados os resultados da pesquisa referen-
tes a situacao atual das familias de migrantes rurais localizadas em
areas carentes dos municipios de Biguacu, Florianépolis, S&o José e
Palhoca.

6.3.1 Situacdo das Familiascom Relagdo a Renda

Quanto arenda, o levantamento cadastral efetuado (envolvendo migrantes
rurais e urbanos) permitiu que se procedesse a uma caracterizacio da
regido, através da distribuicéo das familias nos municipios em estudo e
nas faixas de renda consideradas (Tabela 9 e Figuras 6 e 7).

Com o objetivo de se ampliar a andlise, foi registrada, na segunda coluna
(Tabela 9), por municipio, a distribuicéo de todas as 33.585 familias ca-
dastradas, segundo as faixas de renda, considerando tanto as familias
originarias do meio rural, quanto as provenientes de centros urbanos.

Observa-se que, entre 0s quatro municipios, Sao José e Floriandpolis
s&o 0s que apresentam uma distribuicdo mais equilibrada da renda,
situada entre as faixas de R$ 300,00 e R$ 1.000,00. Nos municipios
de Palhoga e Biguacgu, ao contrario, a renda apresenta uma distribui-
¢ao relativamente mais concentrada, porém em faixas claramente di-
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ferenciadas. Com efeito, aproximadamente 70% das familias
pesquisadas em Palhoga possuem rendas situadas nas faixas com-
preendidas entre R$ 200,00 e R$ 750,00. Em relag&o a Biguagu, este
patamar de concentragéo é consideravelmente inferior, pois, neste caso,
a distribuicdo da renda familiar apresenta-se mais concentrada entre
as faixas de R$ 400,00 e R$ 1.000,00 (Figura 6).

30

Biguacu
25 m— Fpolis

/ \ === S&0 José
20 / ——{ === Palhoca
15

10 1

Participacéo (%)

01—

Até50 5l1a 10la 151a 20la 30l1a 40la 501a 751a 1001 a 1501 a
100 150 200 300 400 500 750 1000 1500 3000

Classes de Renda - R$

Figura 6. Curvas de renda das familias pesquisadas por municipio de acordo
com as classes de renda

W Migrantes rurais e urbanos
[ Migrantes rurais 1950-2005
O Migrantes rurais 1995-2005

364,38

200

=

o

o
.

Renda familiar média (R$)
w
o
s}

o

Figura 7. Renda média familiar, segundo o tipo de
migrante e o tempo de saida do meio rural - Palhoca

33 Epagri/Cepa



Causas da migracdo rural-urbana na regido da Grande Florianépolis

Deve-se destacar, também, que, entre 0s quatro municipios, o de Sdo
José € o0 que apresenta a maior renda média familiar da regido
pesquisada (R$ 682,66) e o de Palhoca, a menor (R$ 542,01).

Considerando ainda a renda média familiar, observa-se que ha uma
tendéncia de decréscimo a medida que se procede a selecdo dos
subgrupos. Tomando-se como exemplo 0 municipio de Palhocga, cons-
tata-se que a renda do total de familias cadastradas (rurais e urbanas)
€ de R$542,01; j& quando se consideram somente 0s migrantes oriun-
dos do meio rural, independentemente do ano de saida, a renda média
familiar cai para R$ 447,88. Da mesma forma, quanto mais se restrin-
ge 0 grupo, ou seja, quando sao considerados apenas os ex-agriculto-
res que vieram para a cidade nos Ultimos dez anos (1995-2005), a
renda familiar média cai ainda mais, ndo indo além de R$ 364,38. O
mesmo comportamento € apresentado pelos demais municipios.

Acredita-se que esta tendéncia esteja relacionada a maior ou menor
qualificacdo da méo-de-obra dos segmentos considerados. Como se
sabe, as popula¢gBes migrantes do meio rural normalmente estdo
despreparadas para atuar em atividades tipicamente urbanas, enfrentan-
do, dessa forma, desvantagens no mercado de trabalho, quando compa-
radas com as de origem urbana. Certamente, quanto mais recente a
saida do campo, maior a disparidade entre os dois segmentos.

Considerando, de outra parte, a participacao familiar na geracdo da
renda, os dados das tabelas 10 e 11 revelam que ha uma consideravel
semelhanc¢a nos municipios da regido, tanto no que diz respeito ao
tamanho médio da familia (3,8 pessoas/familia), quanto em relacdo a
participacdo da familia na geracdo da renda. Tendo em vista este Ulti-
mo aspecto, a pesquisa indica que quase metade dos migrantes de
Biguacu e S&o José atribui a apenas um de seus membros a respon-
sabilidade pela geragéo da renda familiar. No municipio de Palhoca,
esta participacdo € um pouco superior, atingindo 60% dos casos. Jao
municipio de Florian6polis apresenta uma situacéo diferenciada, ou
seja, ao redor de 45% das familias apresentam um segundo membro
participando expressivamente da renda familiar.
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Tendo em vista as implicacdes de ordem social que certamente estao
na esséncia destes dados, especialmente no que se refere aos
aspectos emprego e renda, recomenda-se especial atencéo a eles
ao se desenvolver politicas publicas voltadas as popula¢cdes objeto

da pesquisa.

Tabela 10. Regido pesquisada - Nimero de membros da familia que moram
na residéncia

Membros da familia

Frequéncia relativa por municipio (%)

que moram na

residéncia Biguagu | Florian6polis | Sdo José | Palhoca | Regido

(quantidade)

1 9,1 8,4 4,8 6,6 7,2
2 24,3 12,3 16,2 13,9 16,9
3 22,1 28,4 24,7 20,9 24,2
4 17,4 22,2 20,2 27,8 215
5 14,7 15,4 16,6 13,6 15,2
6 71 8.4 9,5 9,6 8,6
7 2,9 2,7 3,8 5,0 3,5
8 1,2 0,5 2,6 1,7 15
Mais de 8 1,1 1,7 1,7 1,0 1,4
Tamanho médio

da familia 3,5 3,7 4,0 3,9 3,8

Tabela 11. Regido pesquisada - Numero de Membros da familia que
geram renda

Membros da familia

Frequéncia relativa por municipio (%)

que geram renda Biguacu | Florianépolis|Séao José Palhoca
(Quantidade)

1 47,3 43,7 48,3 60,0
2 37,8 45,3 37,3 34,4
3 10,6 9,2 10,5 4,6
4 34 1,6 2,4 11
5 0,6 0,2 1,3 -
6 0.3 - B )
7 - - 0,3 -
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6.3.2 Situacdo dasfamiliasem relagcdo aidade do chefe

De acordo com os dados da tabela 12 e figura 8, em termos médios,
a idade do chefe da familia apresenta diferencas significativas no am-
bito dos municipios pesquisados. Enquanto no municipio de
Florianépolis e Palhoga a idade média do chefe da familia anda ao
redor de 40 anos, em Sao José atinge 42,6 anos e em Biguagu chega
a 47,9 anos. A maior concentracéo de casos, nos quatro municipios,
encontra-se na faixa etaria entre 21 e 40 anos. O municipio de Biguagu
diferencia-se dos demais pela significativa distribuicdo também em
faixas superiores, com destaque para aquela compreendida entre 61
e 70 anos, onde se situam quase 20% dos chefes das familias
pesquisadas.

De qualquer forma, os dados indicam existir na regido um capital hu-
mano relativamente jovem, em plena capacidade produtiva, fato que
deve ser levado em conta ao se desenvolver acfes voltadas a estes
segmentos.

Tabela 12. Regido pesquisada - Numero de familias segundo a idade do
chefe, por municipio

Idade do chefe Freqguéncia relativa por municipio e regido (%)
da familia (anos) Biguacu Florian6polis I Sé&o José I Palhoca I Regido
Menos de 20 1,0 1,9 1,2 1,0 1,3
De 21 a 30 17,6 27,7 28,0 25,2 24,7
De 31 a 40 21,0 30,8 235 30,2 26,2
De 41 a 50 17,8 18,1 18,3 21,9 18,8
De 51 a 60 14,1 13,7 15,4 1,3 13,8
De 61 a 70 19,6 51 7.4 7,6 10,0
Mais de 70 8,9 2,7 6,2 2,7 5,3
Idade média do

chefe da familia (anos) 47,9 39,5 42,6 40,6 42,6
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Figura 8. Frequéncia da idade do chefe da familia por
municipio, segundo a faixa etaria

6.3.3 Situacdo dasfamiliasquantoamoradia

Ao se considerar o aspecto moradia, a pesquisa revela que a regido
apresenta uma situagéo bastante favoravel, principalmente nos muni-
cipios de Biguagu e Palhog¢a, onde praticamente 90% das familias
pesquisadas indicaram morar em casa propria. A situacao de
Florianépolis e Sao José, apesar de ndo estar no mesmo nivel, tam-
bém pode ser considerada favoravel, ja que ao redor de 76% das fami-
lias migrantes possuem seu préprio local para morar. Tratando-se de
familias carentes que ganham, em média, dois salarios minimos, este
dado pode ser considerado, até certo ponto, surpreendente (Tabela 13
e Figura 9).

Tabela 13. Regido pesquisada - Condicdo de moradia atual da familia

Condicédo de Frequéncia relativa por municipio e regido (%)

moradia Biguacu | Florian6polis | Séao José | Palhogal Regido
Residéncia prépria 88,7 76,9 75,8 89,8 82,2
Residéncia alugada 4,4 14,7 8,3 6,9 8,7
Outra condigdo 6,9 8,4 15,9 3,3 9,1
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Figura 9. Percentual de migrantes que possuem residéncia
prépria, por municipio

Tendo em vista, no entanto, que o estudo ndo entrou em detalhes
sobre as condi¢Bes destas residéncias, ha que se ter em mente este
aspecto ao se utilizar o dado.

6.3.4 Situacdo dasfamiliascom r elagéo a educacéo dosfilhos

Quanto ao aspecto educacao dos filhos, a pesquisa revela também
um dado de grande significado. Ao se questionar a situacéo de fre-
gléncia a escola dos filhos com idade entre 6 e 14 anos, 0s ex-agri-
cultores dos quatro municipios da regido indicaram que mais de 85%
dos membros da familia, em média, nesta faixa etaria, freqlientam
regularmente a escola. Considerando especificamente o municipio de
Palhoga, este percentual supera os 90%. Tendo em vista que o estu-
do envolve predominantemente populacdes carentes, este indice de
frequéncia escolar surpreende positivamente (Tabela 14 e Figura 10).
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Tabela 14. Regido pesquisada - Situacdo atual de frequéncia a
escola dos filhos de 6 a 14 anos

Frequéncia relativa a escola por municipio e regido (%)

Municipios Todos estdo | Somente parte Nenhum esta
na escola estd na escola na escola
Biguacu 83,0 1,1 5,8
Florianépolis 82,0 8,6 9,4
Palhoca 91,2 4,4 4,4
S&o José 87,5 8,2 4,3
Regido 85,7 8,2 6,2
(Part. %) M Biguacu
92 O Florian6polis
90 M Palhoga
88 [ S&o José
W Regido
86
84
82
80
78
76

Figura 10. Familias de migrantes cujos filhos entre 6 e 14
anos fregiientam regularmente a escola, por municipio

6.3.5 Situacéo do chefedafamilia com relacdo ao tipo de ocu-
pacao

Tratando-se de familias de ex-agricultores com méo-de-obra quase
sempre pouco qualificada, localizadas em comunidades de baixa ren-

da, acreditava-se que o nivel de desemprego seria, senédo elevado,
pelo menos preocupante.

39 Epagri/Cepa




Causas da migracdo rural-urbana na regido da Grande Florianépolis

No entanto, como se constata na tabela 15 e figura 11, a situacéo de
desemprego, mesmo para trabalhos eventuais, apresenta um
percentual relativamente baixo, ndo indo além do 4,6% registrado no
municipio de Florianépolis.

Tabela 15. Regido pesquisada - Tipo de ocupacgédo atual do chefe da familia

Tipo de ocupacéo Frequéncia relativa por municipio e regido (%)

Biguacu FIorian()poIislSéo José | PalhogalRegiéo

Esta empregado

(com ou sem carteira assinada) 45,3 54,1 455 40,8 46,9
Esta aposentado 29,5 20,4 17,8 10,0 20,1
Esta desempregado e vive de

trabalhos eventuais (“bico”) 10,9 10,1 13,5 28,1 14,7
Tem negécio préprio (autbnomo) 10,6 8,6 12,6 9,0 10,3
Esta desempregado e nédo

consegue nem trabalhos eventuais 0,5 4,6 3,8 4,3 3,2
QOutra situacéo 3,2 2,2 6,9 7,7 4,8

(Part. %) B Empregado
60 @ Desempregado

50
40
30
20
10

0

40.8

Biguagu Fpolis Sé&o José Palhoca Regido

Figura 11. Condigao atual do chefe da familia
guanto ao emprego, por municipio e regido

Ao se examinar a situagdo oposta, ou seja, “esta empregado”, o mu-
nicipio de Palhoca é o que esta em pior situagéo, pois cerca de 40%
dos chefes de familia consultados tém emprego fixo. Nos demais
municipios, a situacédo é bem mais favoravel: este percentual atinge
54% no municipio de Florianopolis.
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Mesmo estando longe do ideal, este dado de ocupacéo, somado ao
daqueles que declararam atuar em “trabalhos eventuais” e aos que
possuem “negdcio préprio”, chega-se a conclusdo que, em média,
aproximadamente 70% dos chefes das familias das comunidades
investigadas na regido possuem alguma fonte de renda que permite
suprir, em maior ou menor grau, as necessidades minimas de suas
familias.

Além destes aspectos, merece destaque, nos quatro municipios,
notadamente no municipio de Biguacgu (29,5%), a consideravel partici-
pacéo de aposentados no contexto das comunidades pesquisadas.

Apesar de o problema de desemprego ndo assumir, na regido, carac-
teristicas alarmantes, deve-se considerar que uma parcela considera-
vel - chegando a mais de um terco dos entrevistados no municipio de
Palhoga - esta desempregada ou atua em trabalhos eventuais, viven-
do, assim, em situacéo de permanente instabilidade. Para este seg-
mento, portanto, devem-se voltar as agdes prioritarias que venham a
ser desenvolvidas em beneficio destas comunidades.

6.3.6 Interesseemretornar aatividaderural

Ao se considerar os resultados referentes a esta questéo, vale lem-
brar que a pesquisa teve, na esséncia, entre outros, dois objetivos
principais: conhecer “as causas do abandono da atividade agricola” e
avaliar “o interesse de retorno dos migrantes ao meio rural”

Com relagdo ao primeiro item, é importante lembrar que o assunto foi
tratado e os resultados da pesquisa avaliados no item 6.2.3. do
presente documento.

Para o segundo, adotou-se como orientacao basica avaliar o interes-
se de retorno, sem que o levantamento gerasse maiores expectativas
guanto a politicas futuras de realocacdo. Com este objetivo, 0s
entrevistadores foram treinados a enfatizar que, neste primeiro mo-
mento, se tratava apenas de uma pesquisa para analise de situacao.

A pergunta constante do questionario teve o seguinte teor: “Algum
membro da familia tem interesse em voltar a atividade rural, caso
sejam criadas as condicfes para isso?”
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Os dados da tabela 16 e figura 12 revelam que, em média, 42% das
familias de ex-agricultores consultadas, nos quatro municipios, decla-
raram ter pelo menos um de seus membros com esta intengéo. O
municipio de Floriandpolis foi 0 que apresentou o menor indice de
intencdo de retorno (34%) e o de Palhoca, o maior (52%).

Deve-se reconhecer que este dado € significativamente elevado, frente
as expectativas iniciais, merecendo aten¢éo especial ao se encami-
nhar propostas voltadas a estas comunidades.

Tabela 16. Regido pesquisada - Interesse e nimero de interessados
em retornar ao meio rural

Municipios Frequéncia relativa por municipio e regiéo (%)

Biguacu FIorian(’)poIislSéo José | Palhoca | Regido

Tem interesse em retornar

a atividade rural 14 34 42 52 42

N&o tem interesse em

retornar 56 66 58 48 58

NuUmero médio de pessoas

que retornariam por familia 2,3 3,1 3,3 1,8 2,5
70

@ Tem interesse

H N&o tem interesse

(Part. %)

Biguacgu Fpolis Sé&o José Palhoga Regiédo

Figura 12. Interesse do migrante em retornar ao espaco
rural, por municipio e regido
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Tendo por objetivo dispor de um panorama mais amplo sobre o interesse
do migrante em retornar, o estudo foi além do questionamento basico
acima. Procurou-se avaliar também os principais incentivos que poderi-
am motivar o retorno. A tabela 17 e o figura 13 contemplam os resulta-
dos obtidos, tendo como referéncia o rol de incentivos apontados.

Tabela 17. Regido pesquisada - Principais incentivos que fariam retornar a
meio rural

Tipo de incentivo Frequéncia relativa por municipio e regido (%)

Biguacgu IFpoIis ISéo José IPthoga I Regido

Area de terra propria 18,8 22,2 25,1 25,2 22,9
Garantia de uma renda

minima 24,5 14,3 15,2 14,2 17,3
Casa prépria na propriedade 6,0 17,2 16,0 13,1 12,7
Ac0es concretas do governo

para incentivar a agricultura 16,9 10,7 7,8 14,0 12,3
Crédito facilitado para investir

na atividade agricola 13,6 10,7 12,1 11,7 12,1

Dispor de infra-estrutura social
(energia elétrica, transmissao
de tv, acesso a telefone, lazer

na comunidade, etc.) 6,2 9,6 7,2 6,4 7,3
Escola para os filhos 2,9 6,7 6,6 8,5 6,1
Atendimento facilitado a salde 55 57 6,6 41 5,6
Transporte coletivo préximo

(linha de 6nibus) 3,9 2,4 1,6 1,8 2,4
Outro incentivo 1,4 0,5 1,9 0,9 1,2

De acordo com a pesquisa, o entrevistador deveria solicitar ao ex-
agricultor que apontasse até trés incentivos que considerasse
determinantes para o seu retorno.

Dentre as alternativas apontadas, ocuparam lugar de destaque os in-
centivos “dispor de uma area de terra prépria” e “garantia de uma ren-
daminima”.

A partir destas respostas, observa-se que a principal preocupacdo
dos ex-agricultores da regido para o retorno esta relacionada com
segurancga econdmico-financeira, ou seja, dispor de meio de vida pro-
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prio e de uma de renda minima constante. Este tipo de preocupacao
foi apontado, com maior ou menor intensidade, por aproximadamente
40% dos migrantes rurais dos quatro municipios. Este dado vem ape-
nas confirmar estudos anteriores que colocam, de uma maneira geral,
a renda e a ocupacao estavel como os fatores que mais pesam na
hora de uma tomada de deciséo.

= Area de terra propria

W Garantia de uma renda minima

@ Casa propria na propriedade

W Agdes do governo para a
agricultura

[ Crédito agricola facilitado

W Dispor de infra-estrutura social

[0 Escola para os filhos

B Atendimento a satde

@ Transporte coletivo

Figura 13. Principais incentivos que motivariam o
retorno ao meio rural, na regido

E interessante observar que os trés incentivos que vém logo a seguir,
apesar de estarem no mesmo patamar de importancia (em torno de
12% das preferéncias dos entrevistados), indicam preocupacdes de
natureza diferente. Dois dos incentivos revelam uma nitida preocupa-
¢do das populacdes pesquisadas com a sustentabilidade da atividade
gue imaginam vir a desenvolver. Com efeito, os aspectos “acbes con-
cretas do governo para incentivar a agricultura” e “crédito facilitado
para investir na atividade agricola” indicam uma clara intencao de
viabilizar a atividade rural em que possam vir a se engajar.

O terceiro - “possuir casa propria na propriedade” -, ao contrario, apre-
senta cunho nitidamente social, merecendo, em média, a preferéncia
de 12,7% dos entrevistados. Outros incentivos sociais como: “dispor
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de infra-estrutura social”®, “escola para os filhos” e “atendimento faci-
litado a saude”, apesar da menor freqiiéncia, também foram assinala-
dos na pesquisa.

6.4 Conclusdes gerais

Tendo como referéncia os objetivos do presente estudo, neste tépico
serdo apresentadas algumas conclusées gerais, considerando os dois
momentos focados pela pesquisa:

a. situacao anterior dos migrantes rurais, isto €, quando ainda viviam
e trabalhavam no meio rural; e

b. situacdo atual das popula¢c@es migrantes, tendo como base a regido
€ 0s municipios envolvidos no estudo.

6.4.1 Conclusdes- Situagdo anterior

As seguintes conclusdes resultaram da pesquisa, relacionadas
ao perfil e as condi¢des de trabalho do migrante quando vivia no
campo.

« Apenas 25,6%, em média, das familias localizadas nas areas
carentes da regido provéem do meio rural. As demais séo do
préprio municipio ou séo familias ubanas que migraram de
outras regides do estado.

« Da mesma forma, o fluxo migratério rural para os quatro muni-
cipios da regido da Grande Floriandpolis apresenta nitida ten-
déncia de decréscimo, a partir da década de noventa.

» As regides do Planalto de Lages e Oeste Catarinense foram
as que mais contribuiram, no periodo, para o processo de mi-
gracgéo rural-urbana para a regiéo.

5Dispor de energia elétrica, transmisséo de TV, acesso a telefone, lazer na comunidade, etc.
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« Ainda em relacédo a origem dos migrantes, merece destaque o
fato de que quase 60% dos ex-agricultores do municipio de
Biguacu declararam ser originarios do préprio municipio.

» Cerca de 15% dos migrantes rurais declararam que, ha cami-
nhada rumo & cidade, antes de se fixarem na Grande
Floriandpolis, passaram por pelo menos dois outros municipi-
os (pdlos) localizados proximo as areas de origem.

* Quase metade dos migrantes localizados nos municipios de
S&o José e Palhoca atuava, anteriormente, na condicédo de
“empregado” (permanente ou temporario).

« JA nos municipios de Florianépolis e Biguagu, ao contréario, 0s
migrantes rurais atuavam predominantemente como “produtor
rural” quando viviam no campo e, nesta condi¢éo, ha maioria
dos casos, trabalhavam sobre terras proprias.

» Cerca de 45% dos entrevistados considera o aspecto “renda”
a principal razéo da saida do meio rural. Este dado, somado a
“falta de uma area de terra propria” (12,8%), leva a conclusao
de que mais da metade dos ex-agricultores da regido respon-
sabiliza principalmente estes dois fatores pela migracéo rural-
urbana.

« Dentre as causas sociais, as relacionadas ao “trabalho agrico-
la muito pesado” e & “falta de atendimento a salde” se desta-
cam, tanto por serem comuns aos quatro municipios em estu-
do, quanto pela frequiéncia com que foram apontadas como
responsaveis pela saida do campo.

6.4.2 Conclusdes- Situacgao atual dosmigrantes

S&o apresentadas, a seqguir, as principais conclusdes referen-
tes a situacao atual das familias de migrantes localizadas na
regido da Grande Florianopolis.
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« Em relagéo a renda, conclui-se que os municipios guardam
uma relativa semelhanca nas curvas de distribuicao das fami-
lias nas faixas de renda consideradas. O municipio de Palho-
¢a apresenta, contudo, uma curva de distribuicdo em faixas
levemente inferiores as dos demais. Neste contexto, 0 muni-
cipio de S&o José é o que apresenta a maior renda médiae o
de Palhoga, a menor.

« Ainda com relacdo a renda média, observa-se que ha uma
tendéncia de queda nos quatro municipios quando se compa-
ra a remuneracéo percebida pela populacéo total cadastrada®
com aquela auferida apenas pela populacéo de migrantes ru-
rais. Da mesma forma, a renda média das familias que deixa-
ram o campo nos ultimos dez anos € menor que a do total de
familias oriundas do meio rural, independentemente da época
de saida. Atribui-se esta diferenca, a primeira vista, a maior ou
menor qualificacdo da mao-de-obra entre os trés segmentos
considerados.

« O item “idade do chefe de familia” revela que ha uma relativa
concentracao (ao redor de 50%) na faixa etéria entre 21 e 40
anos, fato que indica a existéncia de um capital humano rela-
tivamente jovem nas comunidades carentes da regido.

 Tratando-se de familias migrantes que ganham, em média,
dois salarios minimos, os dados da pesquisa relacionados
aos aspectos moradia e educacdo chamam a atencao positi-
vamente, ja que além de 82% das familias pesquisadas indi-
carem morar em casa propria, cerca de 85% delas declara-
ram que os filhos entre 6 e 14 anos freqientam regularmente a
escola.

» O exame dos dados referentes a ocupacéo do chefe de familia
leva a concluir que o nivel de desemprego nestas comunida-
des (sem opcao, inclusive, para trabalhos eventuais) apresen-
ta um percentual consideravelmente baixo, ndo indo além de
3,2%, em média, na regiao.

5 Inclui migrantes rurais e urbanos.
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« Considerando, de outra parte, o interesse dos ex-agricultores
em retornar a atividade rural, conclui-se que chega a 42%, em
média, o percentual de familias de ex-agricultores da regido
gue declaram ter pelo menos um de seus membros com a
intencao de retornar ao meio rural.

« Entre os incentivos apontados como determinantes para o re-
torno, os relacionados com a seguranga econémico-financei-
ra e o bem-estar sdo os que ocupam a preferéncia dos entre-
vistados. Neste sentido, observa-se que aproximadamente 53%
dos migrantes da regido apontam os aspectos “dispor de uma
area de terra propria”, “ter a garantia de uma renda minima” e
“possuir casa prépria na propriedade” como o0s incentivos que

mais influiriam na decisao de retornar.

6.5 Recomendac0es gerais

Tendo como referéncia os resultados e as conclusdes da pesquisa,
propdem-se algumas recomendagdes, aqui distribuidas de acordo com
0 publico a ser eventualmente beneficiado.

6.5.1 Para osagricultoresem processo de exclusdo

« Ao se implementar politicas e a¢gbes que tenham por objetivo
amenizar o problema do éxodo rural no estado, recomenda-se
gue as regides Planalto de Lages e Oeste Catarinense sejam
consideradas prioritarias, tendo em vista seu elevado nivel de
participacao no processo de migracéo, conforme evidenciam
os dados do presente estudo.

 Entre os fatores que contribuem para agravar o fenémeno do
éxodo, estéo as dificuldades de ampliacdo do “emprego no
meio rural”’. Propde-se, assim, que se fagcam gestbes para
rever a legislacao trabalhista, ja que na sua forma atual este
instrumento atua como um dos fatores que contribuem para o
baixo nivel de emprego no setor, além de uma relativa instabi-
lidade, observada na pesquisa, daqueles que se encontram
na condicdo de empregados temporarios e permanentes na
atividade agropecuéria.
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» PropGe-se que as a¢des voltadas ao agricultor sem terra se-
jam mais abrangentes, ndo se limitando a simples distribui-
cdo de terras, tendo em mente que, conforme evidenciado na
pesquisa, possulir terra propria ndo é condicdo suficiente, por
si s, para assegurar a permanéncia do agricultor na atividade
rural. E preciso levar em conta que os aspectos renda e bem-
estar social sdo também igualmente determinantes para a per-
manéncia do agricultor no campo, segundo declara¢cdes dos
ex-agricultores consultados.

« Ao se implantar medidas governamentais em beneficio das
populacdes rurais em processo de exclusédo, recomenda-se
gue sejam levados em consideragéo nao s6 os municipios de
origem destas populacdes, mas também os pélos regionais
proximos, os quais, com freqiiéncia, de acordo com a pesqui-
sa, representam o primeiro ponto de passagem das familias
migrantes.

6.5.2 Para ascomunidades car entes pesquisadas

* No caso do desenvolvimento de estudos complementares a
presente pesquisa, propde-se que se dé especial atencéo ao
municipio de Biguacu, particularmente no que se refere ao
elevado nimero de ex-agricultores que, no processo de migra-
¢do, declararam proceder do préprio municipio, valendo a mes-
ma preocupacao para o expressivo numero de migrantes na
condicéo de aposentados.

« Enfatiza-se a necessidade de se elaborar politicas publicas
direcionadas aos ex-agricultores localizados nas areas caren-
tes da Grande Florianépolis, tendo em vista tanto o capital
humano relativamente jovem existente, quanto o fato de que
aproximadamente 18% destes migrantes vivem de trabalhos
eventuais (14,7%) ou estdo desempregados (3,2%).

« Com este proposito, recomenda-se que se desenvolva, nas
areas carentes pesquisadas, um programa de capacitacéo de
mao-de-obra, visando a preparar o migrante para o mercado
de trabalho, principalmente o proveniente do meio rural, cuja
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renda média, de acordo com a pesquisa, € inferior a obtida
pelo migrante urbano.

« Recomenda-se que qualquer politica publica que porventura
venha a ser implementada na area - e que tenha por objetivo o
retorno ao campo de ex-agricultores localizados na regido da
Grande Florian6polis - seja precedida por estudos complemen-
tares. Visa-se, com isto, a obter mais informacdes sobre a
aparente incoeréncia identificada na pesquisa. De fato, ape-
sar das condicdes relativamente boas referentes aos aspec-
tos emprego, renda, habitacéo e freqiiéncia a escola, 42%
das familias migrantes, em média, declararam ter pelo menos
um de seus membros interessado em retornar ao meio rural.
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